O CONTROLE SOCIAL

E O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR




"Tudo o que a gente puder fazer no sentido de
convocar os que vivem em torno da escola, e
dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomarem um pouco o destino da escola na
mdo, tudo o que a gente puder fazer nesse
sentido é pouco ainda, considerando o trabalho
imenso que se poe diante de nos que é o de
assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire




PARTICIPACAO POPULAR
CONTROLE SOCIAL

PRINCIPIO DA ETICA E DA RESPONSABILIDADE:

Eixo orientador das politicas sociais - Se a
educacdo é um direito de todos e é dever do
Estado garantir esse direito, o principio da
responsabilidade cria para o cidaddo o dever ético
de participar do processo.




O controle Social sob duas
perspectivas

1. O controle que o Estado exerce sobre os
cidaddos - busca da garantia da ordem e
prote¢do da propriedade - controle interno e
externo;

2. Controle que o cidaddo exerce sobre o Estado
- é a forma segura para evitar a usurpagdo e
predominio do interesse privado sobre o
interesse publico.




HISTORICO

v' A constituicdo Federal/88 propoe a criagdo de
Conselhos: instdncias de nhegociagdo e pactuagdo das
propostas “institucionais e das demandas da
comunidade.

Base Legal- CF 1988

v'Art. 194, Inciso VII;

v'Art. 198, Inciso ITI;

v'Art. 204, Inciso IT;

v'Lei 9394/96 LDB. e




Os Conselhos sdo odrgdos colegiados de caradter
permanente e deliberativo com fungdes de formular
estratégias,. controlar e fiscalizar a execugdo das
politicas publicas, inclusive nos aspectos economicos e
financeiros. Eles existem nas trés esferas do

governo:

‘Federal

‘Estadual
*Municipal




Objetivos do Controle Social

* Possibilitar a participagdo da sociedade
nos assuntos do governo;

» Tornar o governo mais publico e a
sociedade civil mais atenta e
cooperativa;

» Zelar pela utilizagdo dos recursos
publicos;

» Democratizar a gestdo das politicas
publicas. -




O estimulo a existéncia destes
conselhos representa um aspecto
positivo ao criar oportunidades para a
participacdo da sociedade na gestdo

das politicas publicas.

Entretanto, ha que se avaliar o
funcionamento efetivo e a eficdcia da
atuacdo destes conselhos.




Funcionamento dos conselhos

Para que o Conselho funcione
adequadamente, ‘algumas . condigoes sdo
necessarias:

R Que o conselho tenha Legitimidade

RQue o Conselho seja Representativo

R Que sua atuacdo tenha Efetividade e
Eficacia




PARA QUE O CONSELHO TENHA LEGIMITIVIDADE

>< Em geral ha maior legitimidade nos conselhos cuja criagdo
foi efetivada a partir de um processo de discussdo ou de
mobilizagdo social.

><A relagdo do Conselho com o orgdo gestor depende:

- da forma como foi constituido;

- do grau de representatividade dos seus membros;

- de como esta organizado;

- da atitude do poder publico (os conselhos sdo canais de
participacdo onde o poder é compartilhado)

Sintese - _ha.uma forte rela¢do entre o funcionamento
dos Conselhos e como foi o seu processo de formagado.
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PARA QUE O CONSELHO TENHA REPRESENTATIVIDADE E
NECESSARIO QUE O CONSELHO:

—->Ndo se distancie da entidade ou movimento que o indicou.

-~ Represente e defenda os interesses da sociedade, ou seja, o
conselheiro ndo deve se limitar a defesa dos interesses
especificos da entidade ou movimento que representa.

- Atue como interlocutor de suas bases, levando ao conselho as
suas demandas e retornando com as decisoes de interesses das
bases.

- Que o0s representantes governamentais  tenham poder de

decisado.




PARA O CONSELHO TER EFETIVIDADE E EFICACIA E
PRECISO:

- paridade - quali-quantitativa;

- funcionamento regular

- representatividade e capacidade de mobilizagdo social para
que a deliberagdo se concretize

- capacidade de articulagdo

- respeitabilidade:

- seja reconhecido pela sociedade como 6rgdo de defesa do
interesse publico
- ndo seja visto pelo poder publico como o6rgdo para

referendar iniciativas’ governamentais e cumprir exigéncia

legal no repasse dos recursos




O EXERCICIO DO CONTROLE
SOCIAL EXIGE

v'Socializagdo de Informacoes.

v'Acompanhamento e Fiscalizacdo das Acdes Governamentais.
v'Controle do Orgamento Publico

v'Fiscalizacdo dos Fundos Publicos.

v'Avaliagdo do desempenho das Politicas Pdblicas.
v'Realizacdo de Reunioes Abertas

v'Realizagdo de audiéencias, assembléias e foruns para ampliar a

participa¢do da sociedade no_controle.das Politicas.Piblicas.




ALGUNS DESVIOS NA TRAJETORIA
DOS CONSELHOS

v'Cardter ' eminentemente = consultivo ndo a
publicizacdo do Estado em garantir transparéncia e
socializagdo de informagoes fundamentais para que os
conselhos exercam o controle social;

v'Auséncia de Visibilidade e Transparéncia dos
Conselhos;

v'Falta de autonomia dos conselhos .




CONDICOES PARA O FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS

v'Autonomia - infra-estrutura (espago fisico e secretaria executiva,
dotagdo or¢amentadria) e condi¢des de funcionamento autonomo.

v'Transparéncia e socializacdo de informagdes - para controlar o
orgamento e os gastos publicos

v'Visibilidade - divulgagdo e publicizagdo das agoes do Conselho.

v'Integracdo - criar estratégias de articulagdo e integragdo do

Conselho -através de agendas comuns e foruns mais amplos- que
contribuam para superar a setorializagdo e a fragmentagdo das
politicas publicas.




v'Articulacdo - dos conselhos com outras instancias de
Controle Social como os Foruns e Comissoes
Tematicas ampliando a participagdo da sociedade no
Controle Social das Politicas Publicas.

v'Formacdo Continuada dos Conselhos - desenvolver

um processo continuo de formagdo dos Conselheiros -
instrumentalizando-os para o efetivo exercicio do

controle social




CONTROLE SOCTAL

E a participagdo da sociedade no
acompanhamento e verificacdo das agoes da
gestdo publica na execugdo das politicas
publicas, avaliando os objetivos, processos e
resultados.

Artigo 1°, § dnico da CF: "todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente nos

termos desta‘Constituicdo s




REFLEXAO

(...) numa republica, a virtude politica por exceléncia é o amor do
bem publico; numa democracia, é o amor da igualdade. Mas, para
que essa virtude politica - que ndo se confunde com as virtudes
morais ou religiosas - modele a cidadania, é necessario integra-la
no conjunto dos costumes do povo. Os costumes de um povo
escravo fazem parte de sua serviddo; os de um povo livre fazem

parte de sua liberdade.

Montesquieu
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