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LICITAR [Do lat. *licitare, por
licitari. ]
Oferecer qualquer quantia no

ato de arrematacao, de adjudicacao,
hasta publica ou partilha judiciaria.
Adjudicar [Do lat. adjudicatione.]
O ato de transferir ao exequente
bens penhorados, ou os respectivos

rendimentos, em pagamento do seu
credito contra o executado.




Licitacao Publica

vA Administracao  Publica direta,
autarquica e fundacional da Uniao,
Estados, DF e Municipios para
realizar obras, servicos, alienar
bens e fazer compras precisa
contratar, e seus contratos dependem,
em regra, de um procedimento seletivo
prévio, que ¢ a LICITACAO.
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O que é uma licitacao?

Licitacao € o procedimento
administrativo formal em que a
Administracao  convoca, mediante
condicoes estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na  apresentacao de
propostas para o oferecimento de
bens e servicos.




Finalidades

v Permitir a melhor
contratacao possivel; e

v Possibilitar que qualquer
iInteressado possa participar
da disputa pelas
contratacoes.




Finalidades

= # Principio da Legalidade
= # Principio da Isonomia
m # Principio da Impessoalidade

m # Principio da Moralidade e da Probidade
Administrativa

= # Principio da Publicidade
= # Principio do Julgamento Objetivo

= # Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio




Finalidades

# Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacao, esse
orincipio vincula os licitantes e a Administracao
Publica as regras estabelecidas, nas normas e
Drincipios em vigor.

# Principio da Isonomia

= Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. E condicao essencial para
garantir em todas as fases da licitacao.




Finalidades

= # Principio da Impessoalidade

m Esse principio obriga a Administracao
a observar nas suas decisoes
critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo

na conducao dos procedimentos da
licitacao.




Finalidades

# Principio da Moralidade e da
Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem que ser, além de licita,
compativel com a moral, ética, os bons
costumes e as regras da boa
administracao.




Finalidades

# Principio da Publicidade

Qualquer interessado deve ter
acesso as licitacoes publicas e seu
controle, mediante divulgacao dos atos
praticados pelos administradores em
todas as fases da licitacao.




Finalidades

# Principio da Vinculacao ao
Instrumento Convocatorio

Obriga a Administracao e o licitante a
observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatorio. Nada
podera ser criado ou feito sem que haja
previsao no ato convocatorio.




Finalidades

# Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatorio para
0 julgamento das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no ato convocatorio, mesmo que
em beneficio da propria Administracao.




Finalidades

v Permitir a melhor
contratacao possivel; e

v Possibilitar que qualquer
iInteressado possa participar
da disputa pelas
contratacoes.




Finalidades

v Permitir a melhor
contratacao possivel; e

v Possibilitar que qualquer
iInteressado possa participar
da disputa pelas
contratacoes.
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Por que licitar?

= Art. 37, XXI, da Constituicao Federal de
1988:

“Ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei (...)".
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Por que licitar?

« Art. 1° da Leil n° 8.666/1993:

“"Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes e locacoes
no ambito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.
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O que deve ser licitado?

= Art. 2° da Leil n° 8.666/1993:

“As obras, Servicos, inclusive de

publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissoes e locacoes da
Administracao Publica, quando
contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao,

ressalvaldas as hipoteses previstas nesta
Lei”.
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Principios da Licitacao

« Legalidade;
= Isonomia;
= Impessoalidade;
= Publicidade;
= Vinculacao ao instrumento convocatorio;

= Julgamento objetivo
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Responsaveis pela Licitacao

= Consideram-se responsaveis pela licitacao, os
agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo
proprio (portaria), para integrar comissao_de
licitacao (art.51), ser preqgoeiro ou para
realizar _licitacao na_modalidade convite
(art. 51, §1°).
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Quem nao pode participar
da licitacao?

Servidor ou dirigente de

orgao ou entidade contratante
ou responsaveis pela licitacao
(art. 9°, III).
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Quem nao pode participar
da licitacao?

Pode ser argliida a suspeicao de
autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notoria
com algum dos interessados ou com o0s
respectivos conjuges, companheiros,
parentes e afins ateé o terceiro grau (art.
20, Lei n. 9.784/99).
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Linha ascendente:

- 3° grau: os bisavos;
- 29 grau: 0s avos;
- 19 grau: os pais;
e, assim, sucessivamente.

Linha descendente (se existir):

- 19 grau: os filhos;
- 29 grau: os netos;
- 39 grau: os blsnetos
e , assim, sucessivamente.




Parentes colaterais (se existirem):

- de 19 grau: nao existem;
- de 2° grau: os irmaos;

- de 39 grau: os tios e os sobrinhos;

- de 4° grau: os primos-irmaos, os tios-avos
e os sobrinhos-netos;

- de 5° grau: os filhos dos primos-irmaos, os
tios-bisavos e os sobrinhos-bisnetos;

e assim, sucessivamente.
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Como licitar?
Fases da licitacao

« Fase interna ou preparatoria: delimita e
determina as condicoes do edital antes de publica-
[o}

= Fase externa ou executoria: inicia-se com a
publicacao do edital ou com a entrega do convite e
termina com a contratacao do fornecimento do
bem.
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Fase Interna

= Solicitacao expressa do orgao requisitante
(Secretaria de Educacao, por exemplo), com
indicacao de sua necessidade;

= Aprovacao da autoridade competente para o inicio
do processo licitatorio;

» Formacao de processo especifico, que deve ser
adequadamente numerado;
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Fase Interna

= Elaboracao da especificacao do objeto, de
forma precisa, clara e sucinta;

=« Estimativa do valor da contratacao, mediante
comprovada pesquisa de mercado;

» Indicacao dos recursos orcamentarios e sua
adequacao com a LRF;

= Definicao da modalidade e do tipo de licitacao.
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Estimativa do valor da contratacao

« A estimativa prévia do_valor & requisito
obrigatorio e deve constar do processo de licitacao;

=« O valor estimado da contratacao definira a
modalidade de licitacao a ser realizada, exceto
guanto ao pregao;

= Nas compras, a estimativa total considerara a soma
dos precos unitarios x quantidades de cada

item).
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Estimativa do valor da contratacao

» E baseada nos precos correntes de mercado onde
sera realizada a licitacao;

=« A estimativa levara em conta todo o periodo de
vigéncia do contrato;

= A pesquisa pode ser feita nas centrais de
abastecimento, armazeéns, mercados do
Municipio, e até em cidades vizinhas.
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Modalidades de Licitacao

Concorréncia;
Tomada de precos;
Convite;
Concurso;
Leilao;

Pregao




Concorréncia

v Limite fixado no art. 23, 1II, "c” da Leli
n° 8.666/93 acima de R$ 650.000,00

v Para o Registro de Precos

v Divulgacao do ato convocatorio
(edital)

v Habilitacao Preévia
v Julgamento por comissao
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Tomada de Precos

= Realizada entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem as condicoes para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas;

= Licitacoes acima de R$ 80.000,00 e até R$
650.000,00;

« Publicacao do ato convocatorio (edital);
» Habilitacao prévia;

= Julgamento por comissao de licitacao.
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Convite

Realizada entre interessados do
ramo pertinente ao objeto da

licitacao,

cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero de
3(trés) pela Administracao;
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Convite

. E possivel a participacao de interessados que nao
tenham sido convidados, desde que cadastrados no
orgao licitador com antecedéncia minima de 24
horas da apresentacao das propostas;

= LicitacOes atée R$ 80.000,00;

= Publicacao resumida do convite (quadro de
avisos);

= Julgamento por comissao de licitacao ou
servidor;
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Convite

« Para que a contratacao seja possivel, sao
necessarias, pelo menos, trés propostas validas,
isto €, conforme as exigéncias do edital;

» Quando a licitagao for por item, sao necessarias trés
propostas validas por item licitado;

sQuando for impossivel a obtencao de trés propostas
validas, por limitacao de mercado ou por manifesto
desinteresse dos convidados, essas circunstancias
deverao ser devidamente motivadas e justificadas no
Processo.
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Convite

« Sumula 248 - TCU: “"nao se obtendo o numero
legal minimo de 3 propostas aptas a selecao, (...)
impoe-se a repeticao do ato, com a convocacao de
outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei
de Licitacoes (manifesto desinteresse dos
convidados ou limitacoes de mercado);

= Acordao TCU 595/2001 - Segqunda Camara: “Na
realizacao de novos convites para objetos idénticos ou
assemelhados, estenda o convite a, no minimo, mais

um interessado, nos termos e condicoes do art. 22,
§6, da Lei 8.666/93.
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Concurso e Leilao

A Lei nao estabeleceu disposicoes
acerca do procedimento do concurso
e do leildao. A Unica solucao e
adequar as regrais legais as
peculiaridades dessas duas
modalidades. Essa adequacao deve
ter em vista que, por se tratar de
licitacao, aplicam-se integralmente
0s principios juridicos fundamentais.
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Concurso e Leilao

Depois deve-se observar as fases
em que o processo licitatorio se
desdobra. O ato convocatorio devera
definir os critérios objetivos para
julgamento, assegurando a selecao
da proposta mais vantajosa.




Concurso

m Selecionar trabalho técnico ou
artistico (habilidade fisico-intelectual
/ capacidade personalissima);

m Incentivo ao desenvolvimento
cultural.




Leilao

m Destinado para alienar bens pelo melhor
preco;

m Os interessados comparecem em data
preestabelecida para o ato, formulando
verbalmente as propostas (|neX|stenC|a de

sigilo);

m Sera considerada vencedora a proposta
mais elevada.
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Pregao

= Modalidade instituida pela Lei n® 10.520/2002, em
que a disputa pelo fornecimento de bens e servicos
comuns ¢ feita em sessao publica;

= Pode ser presencial (Decreto n® 3.555/2002) ou
eletronico (Decreto n°® 5.450/2005);

= A proposta de precos € feita por escrito e por lances
verbais ou atraves da Internet;

= A utilizacdao do pregao destina-se, exclusivamente, a
contratacao de bens e servicos comuns e independe
do valor estimado para a contratacao.




Consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacoes usuais no
mercado. (paragrafo unico do art. 1°
da Lei n°© 10.520/2002).
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Pregao Eletronico

Pregao — Decreto n° 5.450/2005:

=« Regulamenta o pregao eletronico;

= Estabelece que os Estados e Municipios que nao
tenham meios de realizar o pregao eletronico, poderao
aderir ao portal de compras do Governo Federal,
atendidos alguns requisitos.




" FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
PROCURADORIA FEDERAL

Obrlgatorledade do Pregao

Pregao — Decreto n° 5.504/2005:

= Estabelece a exigéncia de utilizacao do pregao,
preferencialmente na forma eletronica, para entes
publicos ou privados, nas contratacoes de bens e
servicos comuns, realizados em = decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Uniao, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

sNo caso de transferéncias legais (automaticas) nao se
aplica essa exigéncia.
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Pregao - vantagens

= O pregao € muito mais célere, ja que o
procedimento licitatorio concentra-se em
uma unica sessao;

» HA uma inversao das fases licitatorias -
primeiro a classificacao e julgamento das
propostas, depois a habilitacao do
licitante;
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Pregao - vantagens

=O licitante podera oferecer varios lances,
podendo haver negociacao;

« Nao ha limite de valor para a adocao do
pregao;

= A fase de adjudicacao ocorre na propria
Sessao.




: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
— /../. PROCURADORIA FEDERAL

Contratacao Direta

sA contratacao direta trata-se da dispensa
e da inexigibilidade de licitacao, descritas
nos artigos 24 e 25 da Lei n?© 8.666/93;

sTanto a dispensa quanto a inexigibilidade
devem ser precedidas de procedimento
proprio, previsto na Lei n° 8.666/93;

Regra - realizacao de licitacao.

Excecao - contratacao direta.




DISPENSA

v Casos possiveis estao previstos no
art. 24, da Lei n° 8.666/93;

v A dispensa de licitacdo & cabivel,
orem a lei formula excegoes,
evando-se em conta o custo beneficio

para a Administracao Publica;

v 0Os casos de dispensa merecem
interpretacao restritiva, sao numerus
clausus, ou seja, apenas aqueles
elencados na Lei n° 8. 666/93.




[ - I.;":‘ \.-"'-,w ::‘ — :-l !‘_l
FRY J

~ INEXIGIBILIDADE

v E quando ndo ha possibilidade de
competicao, porque sO0 existe um
objeto ou uma pessoa que atende as
necessidades da Administracao;

v Previsao no art. 25 da Lei n°
8.666/93 hipoteses exemplificativas.
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éistema de Registro de Precos

- E regulamentado pelo art. 15 da Lei
8.666/93 e pelo Decreto 3.931/2001.

= E uma forma de licitacdo destinada a

selecionar fornecedor e proposta para
registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicao de
bens, para contratacoes futuras,
utilizando-se das modalidades de
concorréncia ou preqgao;
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éistema de Registro de Precos

=ApOs a realizacao da licitacao, os precos
e as condicoes de contratacao ficam
registrados na Ata de Registro de Precos,
que tera prazo de validade nao superior a

um ano;

= Durante a vigéncia da ata, havendo
necessidade do objeto licitado, basta ao
orgao licitante formalizar a requisicao,
verificar se o preco registrado continua
compativel com o de mercado e emitir o
empenho ou assinar o contrato.
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éistema de Registro de Precos

O SRP é adequado para compras quando:

= Houver necessidade de contratacoes
frequentes;

= For mais conveniente a aquisicao de
bens com previsao de entregas
parceladas;
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éistema de Registro de Precos

= Nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela
Administracao;

= For conveniente contratar o objeto para
atender a mais de um orgao ou entidade,
Oou a programas de governo.
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Sistema de Registro de Precos

Quando o preco inicialmente registrado,
por motivo superveniente, tornar-se
superior ao preco praticado no mercado, o
orgao gerenciador devera:

= Convocar o0 fornecedor visando a
negociacao para a reducao de precos;
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Sistema de Registro de Precos

Frustrada a negociacao, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido;

= Convocar os demais fornecedores,
visando igual oportunidade de

negociacao.
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Sistema de Registro de Precos

Quando o preco de mercado tornar-
se superior aos precos registrados e
o fornecedor, mediante
requerimento devidamente
comprovado, nao puder cumprir o
compromisso, o 0rgao gerenciador
podera:
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Sistema de Registro de Precos

Liberar o fornecedor do compromisso
assumido, sem aplicacao de
penalidade, confirmando a veracidade
dos motivos, se 0 requerimento do
fornecedor ocorrer antes do pedido de
fornecimento;

= Convocar os demais fornecedores,
visando igual oportunidade de
negociacao.
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Sistema de Registro de Precos

Vantagens do SRP:

» Realizacao de apenas uma licitacao;

= Rapidez da contratacao;

s As propostas valerao por até um ano;
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Sistema de Registro de Precos

Vantagens do SRP:

"Administracao estima quantidades e
qualidades, adequadas a satisfacao do
interesse publico, com previsao de entregas
parceladas;

= A licitacao e feita por item;

= A existéncia de precos registrados nao obriga
a Administracao, podendo ela realizar uma
licitacao especifica.




s O contrato administrativo se identifica como um
acordo de vontades entre Administracao Publica e
um particular, que produz direitos e obrigacoes
para as partes. Do contrato deriva uma auto-
regulamentacao da conduta das partes.

A Administracao Publica nao pode ser atada e
tolhida na consecucao do interesse publico. O
regime de direito publico impde a supremacia € a
indisponibilidade do interesse publico.




m "Art. 54 - Os contratos administrativos de
que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito

publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado.




. A\Contrato Administrativo

! § 1o Os contratos devem
estabelecer com clareza e_precisao as
condigoes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes

em conformidade com os termos da
licitacao e da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacao
devem atender aos termos do ato que o0s
autorizou e da respectiva proposta.”
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Clausulas necessarias ao contrato

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucao ou a forma de
fornecimento;

IIT - o preco e as condicoes de pagamento, o0s
criterios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizacao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de
execucao, de conclusao, de entrega, de observacao
e de recebimento definitivo, conforme o
Caso;
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Clausulas necessarias ao contrato

= V - o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria
economica;

= VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

o VII - os direitos e as responsabilidades

das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;




Clausulas necessarias ao contrato

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta

Lei;

= X - as condicoes de importagao, a
data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

= XI - a vinculagao ao edital de licitagao
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante
vencedor;
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Clausulas necessarias ao contrato

= XII - a legislacao aplicavel a
execucao do contrato e especialmente
a0S Cas0S OMISSOS;

= XIII - a obrigacao do contratado
de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as
condicoes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao.




